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Apresentacao

Este estudo faz parte da iniciativa da Agricultura Familiar Quilombola,
realizada pela CONAQ e Ecam e visa analisar as principais linhas de
créditos, projetos e financiamentos (publicos, privados e coletivos)
voltados a pauta da agricultura familiar.

Em seguida, ao mapeamento das politicas, estdo apresentados quadros
esquematicos que detalham sobre os caminhos de acesso as politicas
e também os principais pontos necessarios para a elaboracao de
projetos.

Este material surge como um insumo para as comunidades quilombolas
definirem os caminhos mais vidveis para acessarem crédito e recursos
financeiros, visando o fomento da agricultura familiar quilombola, por
meio do investimento na qualificacdo da producao, com potencial de
atendimento a multiplos mercados.



O que vocé vai ver nesta cartilha

Secao sobre o acesso a crédito, com uma visao critica sobre o
caminho que viabilizou as politicas publicas atuais, para agricultura
familiar, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), Programa Agroamigo e Crediamigo;

Secao sobre as politicas estaduais implementadas por agéncias de
fomento dos estados envolvidos na iniciativa;

Secao sobre os principais editais de apoio a pequenos projetos
comunitarios, considerando fundos de apoio, seja da cooperacao
internacional e até mesmo de fundos patrimoniais;

Secao sobre experiéncias exitosas, relacionando o protagonismo
comunitario, metodologias e tecnologias sociais construidas nas
comunidades, particularmente sobre os Fundos Rotativos Solidarios e
o Banco Comunitario de Desenvolvimento.
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ACESSO A CREDITOS

Desde a década de 1990, a expansdo do crédito para as
familias com pouca renda ocorre por meio de programas de
microcrédito. Esta modalidade foi apresentada no cenario
internacional como um caminho para o combate a pobreza
e também como uma estratégia de desenvolvimento. No
entanto, no Brasil e também em outros paises, observa-se o
baixo acesso a esses programas nas familias com renda mais

baixa, que recebem o bolsa familia por exemplo (Figura 01).

Grafico B 1.1 - Saldo das operag¢bes de crédito no
publico do CadUnico*
Responsabilidade total superior a R$1.000
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1- Saldos mensurados em dezembro de cadaano.

As familias de baixa renda estdo expostas a
auséncia de facilidades econdmicas que permitam
investimento de ordem financeira. O crédito rural, durante
o periodo pandémico, concentrou-se no fortalecimento
da agropecudria, principalmente no financiamento para a
producao de soja, milho e algodéo e na criagcao de bovinos.
Segundo o Relatério de Economia Bancdria, o volume
destinado, no ano safra 2019/2020, foi de R$ 191 bilhdes.
Houve duas situagdes que evidenciaram esse movimento:
a) pressao da bancada ruralista; b) diminuicdo da taxa de
juros (SELIC do Banco Central).

Em 2020, houve algumas mudancas no ambiente
regulatério, em especial do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPQ), tendo em vista
a: (a) ampliagdo do publico-alvo, harmonizando-o com o
conceito legal de microempresa; (b) uso mais intenso das
tecnologias digitais e do relacionamento ndo presencial
na concessdo de crédito, da forma que ja ocorre com as
demais modalidades; e (c) inclusdao de novos agentes no
rol de participantes ou operadores do microcrédito.

:
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Durante o periodo pandémico, particularmente em
2020 e 2021, o Governo Federal, a partir da pressao popular
e até do mercado, proporcionou maiores possibilidades e
facilidade no acesso a alguns créditos. Para a agricultura
familiar, houve medidas relacionadas a suspensdo das
cobrancas das parcelas dos financiamentos do PRONAF
durante periodo pandémico.

Entretanto, tais modificagdes ndo se mostram
suficientes para modificacdo do cendrio econdmico de
vulnerabilidade destas comunidades e promocdo de real
incremento produtivo.

Em 2021, foi realizada pesquisa pela Confederacao
da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), junto a 4.336
produtores de 14 estados e 727 municipios — contemplando
18 atividades agropecudrias —, atendidos pelo Programa
de Assisténcia Técnica e Gerencial (ATeG) do SENAR.
Entre aqueles que "ja acessaram crédito alguma vez" e
"precisaram e nao acessaram em 2020", foram obtidos os
seguintes dados:

-26,1% declararam que foi em funcdo de dividas
anteriores;

-21,6% por problemas com a documentagdo da
propriedade;

-12,6% em razao do limite individual de crédito.

A pesquisa também apontou que as principais
dificuldades no acesso ao crédito rural sdo: excesso
de burocracia, garantias exigidas, demora na liberagéo
do crédito e falta de informagdo. Nesse sentido, os
participantes apontaram como necessario para facilitar
0 acesso ao crédito a simplificacdo do processo, ter mais
divulgacdo, orientagdo facilitada e transparéncia nas
informacgdes, a necessidade de regularizagao fundiaria e de
alteracdes nas garantias exigidas, uma vez que o0 pequeno
produtor ndo pode oferecer a sua propriedade em garantia
e depende de avalistas.
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De acordo com pesquisa realizada em 2016" para o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
junto ao extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
os fatores que dificultam o acesso dos agricultores familiares
as linhas de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) no Nordeste brasileiro sao:

- 61,36% apontaram inadimpléncia do agricultor familiar;
- 59,09% falta de assisténcia técnica;

- 40,91% exigéncias de documentos para encaminhar o
projeto;

- 36,36% restricao cadastral do agricultor familiar;

- 34,09% desconhecimento das normas do PRONAF pelos
agricultores familiares.

Ainda na linha argumentativa do ndo acesso pelos
agricultores familiares a créditos, segundo o Diagndstico
das Cadeias Produtivas da Agricultura Familiar Quilombola:
Estrutura e diversidade da producao? organizado pela
Ecam e CONAQ, em que foram estudadas 211 comunidades
quilombolas/associagdes nos estados da Bahia, Paraiba,
Goids, Mato Grosso, Maranhdo e Tocantins e Quilombo
Mesquita (Goias), das 211 comunidades quilombolas/
associacgoes, cerca de 67% (142 comunidades quilombolas/
associacdes) ndo acessam crédito.

Diante desse cendrio, as familias contempladas pelo
Programa Auxilio Brasil (PAB) poderdo contratar microcrédito
consignado, nos termos da Lei n° 14.431 de 04/08/2022%. Essa
norma autoriza e dé acesso a empréstimos bancdrios a uma
populacdo que, em geral, ndo tinha essa possibilidade. Cabe
agora, a reflexdo se essa decisdo é interessante para essas
familias ou aumentardo sua vulnerabilidade, considerando
que a inadimpléncia é um dos fatores de ndo acesso a
créditos.

Dentre os programas voltados a disponibilizagdo de
créditos a agricultores familiares, destaca-se aqui o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
Programa Agroamigo e Crediamigo, em ambito regional, e
também informacdes sobre as Agéncias de Fomento nos
estados da iniciativa.

[1] - https://www.periodicos.univasf.edu.br/index.php/extramuros/article/download/1015/744
[2] - http://ecam.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Diagn%C3%B3stico-das-cadeias-produtivas-da-agricultura-familiar-quilombola-estrutura-e-diversidade-da-produ%C3%A7%-

C3%A30.pdf

[3] - https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14431&ano=2022&ato=bf9UTVUSKkMZpWT73e



1.1. PROGRAMA NACIONAL
DE FORTALECIMENTO

DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF)

o) Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) é um programa de apoio aos
agricultores familiares e constitui-se
como um _"financiamento para custeio
e investimentos em implantacao,
ampliacao ou modernizagao da
estrutura_ de producao, beneficiamento,
iIndustrializacao e de servicos 6K no
estabelecimento rural ou em areas
comunitarias rurais, visando a geracao de
renda e a melhora do uso da mao de obra
familiar".

O PRONAF é dividido em subprogramas
que detalham os itens que podem ser
financiados (Tabela 1).




Tabela 01: Categorias do PRONAF

SUBPROGRAMAS

O QUE PODE SER FINANCIADO

PRONAF Custeio

PRONAF Agroindustria

PRONAF Mulher

PRONAF ABC + Agroecologia

PRONAF ABC+ Bioeconomia

PRONAF Mais Alimentos

PRONAF Jovem

PRONAF Microcrédito (Grupo B)

PRONAF Cotas-Partes
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Financiamento a itens de custeio relacionados a atividade agricola ou pecuéria desenvolvidas.

Financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas e juridicas, e a cooperativas para investimento em
beneficiamento, armazenagem, processamento e comercializagdo agricola, extrativista, artesanal e de produtos florestais; e para
apoio a exploragdo de turismo rural.

Financiamento a mulher agricultora integrante de unidade familiar de produgao enquadrada no Pronaf, independentemente do estado
civil.

Financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento em sistemas de producédo
agroecoldgicos ou organicos, incluindo-se os custos relativos a implantagdo e manutengdo do empreendimento.

Financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento na utilizagcdo de tecnologias de energia
renovavel, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico, pequenos aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura e adogéo de
préticas conservacionistas e de correcdo da acidez e fertilidade do solo, visando sua recuperagéo e melhoramento da capacidade

produtiva.

Financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento em sua estrutura de produgéo e
servigos, visando ao aumento de produtividade e a elevagdo da renda da familia.

Financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento nas atividades de producdo, desde que
beneficiarios sejam maiores de 16 anos e menores de 29 anos, entre outros requisitos.

Financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, que tenham obtido renda bruta familiar de até R$ 23 mil,
nos 12 meses de produgdo normal que antecederam a solicitacdo da Declaragao de Aptidao ao PRONAF (DAP).

Financiamento para integralizagdo de cotas-partes por beneficidrios do Pronaf associados a cooperativas de producéo rural; e
aplicacao pela cooperativa em capital de giro, custeio, investimento ou saneamento financeiro.



O subprograma mais comum no acesso da agricultura
familiar é o PRONAF Microcrédito (Grupo B). Para o acesso,
é essencial que o/a agricultor/a esteja com a Declaragao
de Aptidao ao PRONAF regularizado, instrumento este que
esta em transicao para o Cadastro do Agricultor Familiar
(CAF).

Segundo o estudo realizado pela Ecam e CONAQ,
apenas 33% (69 comunidades quilombolas) acessaram
financiamentos, sendo em torno de 57 comunidades
quilombolas o acesso a financiamentos publicos, tendo a
grande maioria acessado o PRONAF.

0 estudo também aponta que "as dificuldades de
acesso a financiamento, inclusive as modalidades do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), ocorrem pela extensa exigéncia
de documentos que ndo se adequam a realidade das
comunidades quilombolas, reforcando o racismo
institucional presente nas entidades bancarias que
viabilizam os financiamentos"2

O PRONAF institui perfis (Tabela 2) e requisitos (Tabela
3) especificos para seu acesso.

[1] - http://ecam.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Diagn%C3%B3stico-das-cadeias-
-produtivas-da-agricultura-familiar-quilombola-estrutura-e-diversidade-da-produ%-
C3%A7%C3%A30.pdf

Tabela 02: Perfil do publico designado a acessar o PRONAF

PERFIL

Critérios de acesso a Pescadores
Artesanais:

- Dedicacéo a pesca artesanal, com fins
comerciais.

AGRICULTORES . .
- Atuagcdo como autonomo.
- Detenham os préprios meios de producao
ou atuem em regime de parceria, com
outros pescadores artesanais.
AQUICULTORES:

- Exploracéo de area ndo superior
a 2 hectares de lamina d “agua.

- Em tanque-rede, ocupem até
500 m?

Critérios de acesso a Silvicultores:
- Cultivem florestas nativas ou exéticas.

- Promovam o manejo sustentavel
daqueles ambientes.

EXTRATIVISTAS:

- Exer¢cam o extrativismo
artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e
faiscadores.

Comunidades quilombolas rurais ou povos
indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais.


http://ecam.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Diagn%C3%B3stico-das-cadeias-produtivas-da-agricultura-familiar-quilombola-estrutura-e-diversidade-da-produ%C3%A7%C3%A3o.pdf 
http://ecam.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Diagn%C3%B3stico-das-cadeias-produtivas-da-agricultura-familiar-quilombola-estrutura-e-diversidade-da-produ%C3%A7%C3%A3o.pdf 
http://ecam.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Diagn%C3%B3stico-das-cadeias-produtivas-da-agricultura-familiar-quilombola-estrutura-e-diversidade-da-produ%C3%A7%C3%A3o.pdf 




Abaixo segue o diagrama resumo sobre os requisitos
e passos para o acesso ao PRONAF:

Diagrama 01: Acesso ao PRONAF

PRONAF

Procurar Sindicato rural ou empresa de

ATER
DAP regularizada

Assentados da reforma agraria: INCRA ou Unidade
Técnica Estadual (EMATERS)

Extensao Rural

financiamento

Agente de crédito ou Agente de Elaboracdo de um projeto técnico de }

Analise econdmica e técnica-
capacidade de pagamento

1. Levantamento da produgao
2. Controle financeiro da comercializagdo

3. Documentos complementares da
propriedade

Dicas para regularizagao:

1. MutirdesdeDAPs;

2. Entidades de Apoio e Fomento (EAFs)
gueacompanhamcomunidades
quilombolas coletar dados necessarios
paraemissdaododocumento;

3. Parceria com Secretarias Municipais
de Agricultura;

Dicas:

1. Buscar apoio da Entidade de Apoio e
Fomento atuante na regido;

2. Buscar apoio de universidades (Projetos
de extensao):

3. Juntar com os agricultores/as da
comunidade quilombolas ou entre
comunidades quilombolas para pagar um
técnico extensionista para elaborar um
projeto técnico;

4. Incidir junto a Prefeitura/Secretaria de
Agricultura ou EMATER estadual

Dicas:

1. Buscar apoio junto ao SEBRAE e
Prefeitura (Programa Presenca Financeira
Rural);

2. Buscar apoio junto a Entidades de Apoio
e Fomento
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1.2. PROGRAMA NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA

Os agricultores quilombolas sdo reconhecidos como
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria
(Portaria n®°175/2016, do Incra).

A politica é voltada a quilombolas que estejam em
territérios em processo de regularizagdo junto ao Incra,
ou seja, se a comunidade foi certificada, os agricultores
podem pleitear o acesso ao programa. Havera preferéncia
para aqueles que estejam em territdrios nos quais no
processo de titulagdo ja tenham RTID publicado ou ja estejam
completamente titulados.

Os agricultores devem passar por processo de cadastro e
selegdo junto ao INCRA para acessarem: crédito do Grupo A do
PRONAF; e crédito instalagao (Tabela 04).

Tabela 04: Modalidades do crédito de instalacao

Tipo de apoio Valor (R$)
Apoio inicial até R$ 5,2 mil
Fomento até R$ 6,4 mil

Fomento Mulher até R$ 5 mil; Semiarido - até R$ 5 mil

Florestal até R$ 6,4 mil
Recuperagdo ambiental
até R$ 6,4 mil; Cacau - até R$ 6 mil

até R$ 34 mil; Reforma habitacional -

Habitacional . .
até R$ 17 mil

Também é possivel acessar servicos, de forma coletiva,
como: Assisténcia técnica social e ambiental (ATES), o
Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria -
PRONERA, Programas de Agroindustrializacdo Terra Sol e
Terra Forte.






1.3. PROGRAMA AGROAMIGO

O Agroamigo é o programa de crédito do Banco do
Nordeste do Brasil que visa melhorar o perfil social e
economico das familias do campo na Regido Nordeste e
Norte de Minas Gerais. O programa atende agricultores/
as familiares enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Até maio de 2022, o Agroamigo aplicou mais de R$ 25,2
bilhdes desde a sua criagdo, compreendendo 6,57 milhdes
de operagdes contratadas. Com uma carteira ativa de R$
6,09 bilhdes, contando com mais de 1,44 milhdao de clientes
ativos.

No contexto da presente iniciativa da Agricultura
Familiar Quilombola, realizada pela Ecam e CONAQ,
o Agroamigo envolve os estados da Bahia, Paraiba e
Maranhao.
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Tabela 03: Requisitos para acessar o PRONAF

REQUISITOS

1. Estar na condicao de 2. Nao dispor, a qualquer titulo,
proprietario, posseiro, de area superior a quatro
arrendatario, comodatario, maddulos fiscais, contiguos ou
parceiro ou concessionario do nao, quantificados segundo a
Programa Nacional de Reforma legislagcao em vigor.

Agraria, ou permissionario de

areas publicas.

3. Obter, no minimo, 50% da 4. Ter o trabalho familiar como
renda bruta familiar originada predominante na exploracao

da exploragdo agropecuaria do estabelecimento, utilizando

e ndo agropecuaria do apenas eventualmente o trabalho
estabelecimento. assalariado.

5. Ter obtido renda bruta anual familiar de até R$ 500 mil nos ultimos
12 meses de producao normal que antecedem a solicitagao da DAP.




Diagrama 02: Acesso ao Agroamigo

Agroamigo
Banco do Nordeste

Agroamigo Crescer —

Agroamigo Mais

~ Critérios

Critérios

O que financia?

Garantias

Condicoes

— O que financia? —

= Condicoes

Renda bruta anual de até R$ 23 mil

Area produtiva de até 4 médulos rurais
Empreguem mao de obra familiar

Agricultores enquadrados no PRONAF B

DAP fisica regularizada

Atividades geradoras de renda no campo
ou em aglomerado urbano préximo, sejam
agricolas, pecudrias ou outras atividades
nao agropecudrias no meio rural, como

turismo rural, agroindustria, pesca, servigos
no meio rural e artesanato

— Garantias —— Dispensa de garantias reais. Avalista

Renda bruta: Até R$ 23.000,00
Crédito: Até R$ 6.000,00
Juros: 6,5% a.a

Caréncia:1ano
Prazo: Até 24 meses

Agricultores familiares enquadrados no
PRONAF (excecdo A, B e A/C)

Operagdes de até R$ 20 mil

Endividamento de até R$ 40 mil

Atividades geradoras de renda no campo
ou em aglomerado urbano préximo, sejam
agricolas, pecuarias ou outras atividades
nao agropecudrias no meio rural, como
turismo rural, agroindustria, pesca, servicos
no meio rural e artesanato

Dispensa de garantias reais. Avalista

Juros: 6,5% a.a

Caréncia:1ano

Prazo: Até 24 meses
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1.4. Crediamigo

O Programa de microcrédito Crediamigo atende
empreendedores individuais ou reunidos em grupos
solidarios atuantes no setor formal ou informal da
economia. Vincula-se aos seguintes setores:

a) Industria: Marcenarias, sapatarias, carpintarias,
alfaiatarias, graficas, padarias, producao de
alimentos etc.;

b) Comércio: Ambulantes, vendedores em geral,
mercadinhos, papelarias, armarinhos, bazares,
farmacias, armazéns, restaurantes, lanchonetes,
feirantes, pequenos lojistas, acougueiros,
vendedores de cosméticos etc.;

c) Servigcos: Saloes de beleza, oficinas mecanicas,
borracharias etc.

Por meio de parcerias dos municipios com agentes
de crédito, vinculados ao Instituto Nordeste e Cidadania
(INEC), assim como o SEBRAE, particularmente projetos
como Sala do Empreendedor, as informacdes sobre
acesso a microcrédito e procedimentos podem ser
simplificadas para os pequenos empreendedores terem
acesso ao crédito orientado.

E essencial considerar a preparacdo para acesso ao
crédito, particularmente com mentorias e capacitagoes
para que empreendedores/as possam planejar a
organizacao financeira do negocio/empreendimento,
principalmente no que se refere a capacidade financeira

e diminuicao do risco de endividamento.

Quanto a esses pontos, o SEBRAE junto com a
parceria com as prefeituras, assim como as Organizacoes
Sociais podem atuar em aspectos relacionados ao
planejamento financeiro do negécio, com estudo de
viabilidade econdomica e dicas como abertura de conta
em banco especifica do negdcio, formacao de fundos de
reservas entre outras.

O acesso ao Banco do Nordeste geralmente ocorre
via agéncia ou técnicos vinculados ao Instituto Nordeste
e Cidadania (INEC) ou até mesmo com suporte do
SEBRAE local/Prefeitura. Essencial tentar articulacao
local também com organizacoes da sociedade civil,
prestadoras de servico de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER).

Em Entidades de Apoio e Fomento (EAF), a
comunidade quilombola pode direcionar o atendimento
técnico para suporte a demandas de elaboracao
de projetos ou orientagcoes sobre acesso a crédito,
preparacdo de documentacdao e até mesmo apoio
na construcdo dos estudos técnicos de viabilidade
econdmica, junto a agricultores/as familiares ou grupos
produtivos vinculados a comunidade.



Diagrama 03: Acesso ao Crediamigo

Ser maior de idade
Inserido em atividade comercial

Faturamento de até 360 mil/ano

CondigGes Crédito em grupo, necessario reunir
grupos de empreendedores, possibilitando
o aval solidario, que é a garantia conjunta

para o pagamento das prestacdes

Crédito individual é necessaria a garantia
de coobrigado

CPF
Documentos necessarios Documento de identificagdo com foto

Comprovante de residéncia atual

[ ] [ ]
Cl‘edlaMIgO Bal‘lcc Dispensa de garantias reais

—— Crediamigo

dO Nordeste Créditos escalonados e crescentes com

juros baixos

Vantagens Liberagdo de empréstimo em até sete dias
Uteis

Orientagdo empresarial

Até R$ 21.000,00

Crédito de até R$ 21.000,00 (inicia com

valores menores e ao longo dos

pagamentos e necessidades de crédito vai

aumentando os valores) - inicia com R$
Condigbes — 300,00

Juros: 0,99% a.m até 2.4 am

Caréncia: Varia de acordo com a analise de

crédito

Prazo: até 24 meses




PROGRAMA DESENVOLVE AGRO
MATO GROSSO

ilustrados agentes de crédito A Agéncia de Fomento do .Estgdo de Mato Grosso

. S/A — DESENVOLVE MT tem a finalidade de executar a
e estados, - p:‘;lrtlndo politica de investimento do Estado de Mato Grosso, com
sobretudo das agencias de 0 objetivo social de contribuir para a aceleragdo do
fomento e linhas de crédito desenvolvimento sustentdvel do Estado, estimulando a
especificas para a agricultura realizacédo de investimentos, a criagcdo de empregos e renda,
familiar, requisitos de acesso e a modernizagdo das estruturas produtivas, o aumento da
formas de acesso. competitividade estadual e a redugdo das desigualdades
sociais e regionais®.

2 AGENTES ESTADUAIS 2.1. MATO GROSSO -

Neste topico, estao

Y
coNAaQ  Ecam

[5] http://www.desenvolve.mt.gov.br/apresentacao


http://www.desenvolve.mt.gov.br/apresentacao

Diagrama 04: Acesso ao Desenvolve Agro

Produtores rurais nas condi¢des de Pessoa
Fisica

Publico Prioritario
Cooperativas de produgdo, enquadrados
como mini ou pequenos produtores

Produtores rurais: DAP fisica regularizada

Condigdes de acesso —[

Cooperativas: DAP juridica regularizada

Financiamento de investimento (fixos e

Objetivos e tipos de
T . . == semifixos) e custeio da produc¢édo (agricola
Desenv0|veIM financiamento e pecuéri<)>) P cao (ag

Programa Teto de R$ 50.000,00
Dese I“IO|Ve Ag I‘O Juros: 6% a.a

Taxas e demais informacdes

Prazo de caréncia: Até 24 meses

- . L Prazo de amortizagdo: Até 84 meses
Utilizar o simulador de crédito (http:/

~ simulador-desenvolve.thriade.com/#/)
para projetar financiamento

Planejamento financeiro (capacidade de
— pagamento) junto com entidade de apoio
e fomento ou 6rgao de ATER estadual
Sugestdes de caminhos = ) )

Buscar suporte do SEBRAE via Prefeitura
M~ ou entidade de apoio e fomento para
andlise financeira

Juncao dos agricultores/as familiares
como Avalistas e apoio para pagamento
das elaboracdes de projetos (negociagao
com projetista)

—




2.2. TOCANTINS - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO
TOCANTINS S/A: CREDITO AGRICOLA FAMILIAR

A Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins S/A
tem por objeto social o financiamento de projetos de
desenvolvimento, exclusivamente, no Estado do Tocantins
e que promovam beneficios econoOmicos e/ou sociais as
areas de sua influéncia, em consonancia com o Plano do

Governo e levando em consideragdo as necessidades e
potencialidades locais®.

22| [6] http://www.fomento.to.gov.br/institucional/


http://www.fomento.to.gov.br/institucional/

Diagrama 05: Acesso ao Crédito Agricola Familia (Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins)

Carteira de Identidade - RG*
Pessoa Fisica que possua uma atividade de
Publico prioritario == agricultura familiar de pequeno porte no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF¥ CNPJ em
Estado do Tocantins caso de cooperativas

Comprovante de residéncia recente ou
contrato de locagao ( agua ou energia no
nome do solicitante)*

Documentos necessarios Certidao de Nascimento, Casamento,
homologacgéao de divorcio, 6bito

Comprovante de renda: da atividade rural,
e/ou, pessoal, como (extrato bancario dos
ultimos 02 meses ou Declaracao de

~ 0
AgeHCIa de Imposto de Renda), e/ou, DAP (Declaracdo
de Aptidado ao Pronaf]
Fomento do Estado ° ’
H | Apresentar declaragao comprovando a
do Tocal‘ltll‘ls - o . . . atividade rural
Minimo e maximo financiado: R$ 1.000,

(Fomento)Crédito 00/ R$ 10.000,00
~ ou® . ~ 2
Agl‘lCOla FaMIllar ~ Prazo de amortizagao: Até 30 meses

~ Caréncia: Até 6 meses

Taxas e demais informagdes -

\__Juros:6.a7,5% a.a (com ou sem restricao
financeira)

Link: http:/intranet.fomento.to.gov.br/

= servicos/solicitacao-credito/formulario/

pessoa-fisica/2/credito-agricultura-familiar/
Preenchimento da proposta pela internet.
Solicitar apoio a EMATER ou Entidade de
Apoio e Fomento local ou Prefeitura (
Secretaria de Agricultura)

Sugestdes e caminhos
Solicitar a prestadora de ATER estudo
técnico e analise da capacidade de
pagamento




2.3. GOIAS - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE GOIAS (GOIAS
FOMENTO): LINHAS DE FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO
CENTRO OESTE (FCO)

A Agéncia de Fomento do Estado de Goids &
responsavel pela execugcdo de politicas publicas de
desenvolvimento do Estado de Goids por meio do estimulo
aos investimentos produtivos, em infraestrutura econdmica
e social, contribuindo para o crescimento sustentdvel
por meio da prospeccdo de oportunidades de negdcios,
geracao e manutencdo de empregos e renda, modernizacao

das estruturas produtivas, aumento da competitividade
estadual e reducado das desigualdades sociais e regionais’.

24| [7] https://www.goiasfomento.com/sobre-a-goiasfomento/



Diagrama 06: Acesso a Linhas de Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste (FCO) - Agéncia de
fomento do Estado de Goias (Goias Fomento):

Produtores rurais (Pessoas fisicas e Preenchimento da proposta de negécio

I L. juridicas) rural
Publico prioritario
Cooperativas e associagdes rurais — Plano de Negécio Rural

Escritura, Contratos de Arrendamento,
Cessao de Direitos Hereditarios, Usufuto,
Comodato ou Carta de

~ Anuéncia, todos com o devido Registro
em Cartdrio - (DOCUMENTO DA
PROPRIEDADE QUE SERA

- APLICADO O FINANCIAMENTO!
Documentos necessarios — )

" Projeto Técnico Agropecuario (EMATER)

___ Ficha Cadastral (Pessoa Fisica) preenchida
e assinada

GOIAS FOMENTO
___ Orcamentos em papel timbrado com

Fco CNPJ (se for o caso)

DESENVOLVIMENTO Mais documentos: https:/www.
RURAL ___ goiasfomento.com/wp-content/uploads/

2022/03/LISTA-DE-DOCUMENTOS-

PRODUTOR-EMPREENDEDOR.pdf

Até R$ 21.000,00 (investimento e giro)

Apenas capital de giro: R$ 7.000,00

Taxas e demais informacgdes Investimento com giro associado: Até 36
meses; 3 meses de caréncia

Capital de giro: Até 18 meses; 3 meses de

Cadastro das propostas pelo Site: Buscar .
caréncia

suporte da EMATER ou Prefeitura
Municipal ou instituigao prestadora de
servigo de ATER privada

Sugestoes e camin hos Incidéncia junto as entidades prestadoras

de servigo de ATER para direcionar
formacdes especificas sobre preparacao
de acesso a crédito, planejamento
financeiro e estudo técnico de viabilidade
econémica




2.4. BAHIA - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DA BAHIA:
COOPERGIRO

A Agéncia de Fomento do Estado da Bahia tem como Atualmente, a principal linha de crédito mais
missdo, balizado no Planejamento Estratégico (2020- direcionada ao publico da agricultura familiar e economia
2027)8: "Viabilizar solugbes financeiras e técnicas que solidaria relaciona-se ao Coopergiro.
promovam o desenvolvimento sustentavel e melhorem
a vida da populacdo baiana”, e como visdo: "Até 2027,
ser reconhecida como uma Agéncia de Fomento 4gil
na concessdo de crédito, atendendo as demandas da
Sociedade Baiana".

26| [8] https://www.desenbahia.ba.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/planejamento-
estrategico-da-desenbahia-2020-2027.pdf



Diagrama 07: Acesso ao Coopergiro - Agéncia de Fomento do Estado da Bahia:

Organizagdes produtivas apoiadas pela

PUblico prioritario Companhia de Desenvolvimento e Agéo
Regional (CAR) com plano de negdcios
aprovado

Garantias Sem exigéncia de garantia real

~ Limite de financiamento: Até R$ 300 mil

Agéncia de
Fomento do
Estado da Bahia

Taxa de juros: 6,5% a.a

Taxas e demais informacdes Prazo de amortizag&o: 24 meses

Caréncia: Até 03 meses

(Desenbahia) - Coopergiro

~ Solicitacado do crédito via CAR

Incidéncia via CAR

Levantamento das associa¢cdes que
acessaram Bahia Produtiva

Sugestdes e caminhos

Incidéncia junto a entidades prestadoras
de servico de ATER para preparagao para
acesso a crédito (planejamento financeiro;
capacidade de pagamento)




2.5.
EMPREENDER COOPERATIVAS

O Empreender Paraiba é um programa do Governo
do Estado da Paraiba direcionado para disponibilizagdo
de financiamentos de crédito (empréstimos) com taxas
reduzidas de juros para pessoas fisicas e juridicas. Seu
objetivo € incentivar o empreendedorismo, gerar empregos
e renda para os paraibanos, além de desenvolver o potencial
economico de cada regido do Estado.

PARAIBA - EMPREENDER/PARAIBA: PROGRAMA

No Empreender/Paraiba, hd programa de crédito para
cooperativas via o Programa Empreender Cooperativas®,
mas analisando a relacdo de documentos percebe-se
gue é ainda um acesso burocratico e com excesso de
documentagdes necessarias apenas para cadastro no
banco. Os limites de valores minimo e maximo dos créditos
a serem concedidos sdao R$5.000,00 e R$200.000,00,
respectivamente, taxas de 0,64% a.m em até 36 parcelas.

AL 7N"D

28|

[9] https://www.empreenderpb.pb.gov.br/linhas-de-cr%C3%A9dito/pessoa-jur%C3%ADdica



Diagrama 08: Acesso ao Programa Empreender Cooperativas - Empreender/Paraiba:

E destinado a pessoas juridicas legalmente

Empreender
Paraiba-
Empreender

Cooperativas

Publico alvo constituidas na forma de cooperativas

Documentagdo constitutiva —

Certidao de regularidade fiscal emitidas
pela Fazenda Nacional

Certidao de regularidade fiscal emitidas
pela Fazenda Publica Estadual

Certidao de regularidade fiscal emitidas
pela Fazenda Publica Municipal
Certiddes negativas —
__ Certidao negativa de débitos com a
Seguridade Social

Estatuto Social atual da cooperativa, com
as alteragdes e suas respectivas
aprovacgdes, acompanhado de
documentagdo comprobatdria de registro
junto aos érgaos competentes; (Junta
Comercial do Estado)

Comprovante de endereco recente da
sede da Cooperativa

~ Conta Bancaria Pessoa Juridica

____ Documento de identificacao com foto do (s)
diretor (es) e membros do conselho

___ CPFsdo (s) diretor (es) e membros do
conselho

-IRPF do (s) diretor (es), do ultimo exercicio
— e recibo de entrega. Se isento, anexar
declaragao comprobatéria

Declaragao do Imposto de Renda da

__ Certidao negativa de débitos com o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

\_ Comprovagao de registro da cooperativa
junto ao SISTEMA OCB/PB

“— Pessoa Juridica (Completa)-IRPJ do ultimo
exercicio e recibo de entrega




2.6. Maranhao

No Maranhao, destacam-se as linhas de microcrédito
ofertadas pelo Banco do Nordeste, sobretudo o Agroamigo
e Crediamigo e o Banco da Amazonia. As linhas de crédito
do Banco do Nordeste estdo explanadas quando se trata dos
programas regionais de microcrédito. Acerca do Banco da
Amazonia, destaca-se o repasse de recursos do PRONAF. Os
juros da operacao do PRONAF B sdo de 0,5% a.a. O limite de
empréstimo é de R$ 3.000,00 ou R$ 6.000,00, quando utiliza
o0 Programa de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPOQ),
com prazo de 2 anos para cada financiamento.

30|




Diagrama 09: Acesso ao PRONAF via Banco da Amazonia:

Custeio de safra

Atividades financiadas Atividade agroindustrial

Investimento em maquinas,
equipamentos e infraestrutura

Sindicato Rural ou EMATER

Como acessar/Parceiros —[

Se for beneficiario da reforma agraria,
INCRA ou Unidade Técnica Estadual

DAP/CAF regularizada

Banco da
~ L]
AmazonlaIPRONAF Informacgdes importantes

CPF regularizado

Sem dividas

Uma de nossas normas em prol da
Juros prefixada de até 0,5% a.a. (cinco sustentabilidade ambiental é a de ndo
(~ décimos por cento ao ano) financiar a abertura de novas areas

Limite por beneficiario e por ano agricola:

L R$ 3.000,00 (trés mil reais); ou

Taxas, limites  —— R$ 6.000,00 (seis mil reais), quando
utilizada a metodologia do Programa de
Microcrédito Produtivo Orientado (
PNMPO)

= 2 anos para cada financiamento




2.7. MINAS GERAIS - EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS (EMATER/MG)

No estado de Minas Gerais, o protagonismo no
processo de intermediagdo do crédito é realizado pela
EMATER/MG- Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado de Minas Gerais, onde o produtor rural pode
ter acesso ao crédito rural para incremento de sua estrutura
produtiva por meio do técnico da Emater-MG que identifica,
dentre as linhas de créditos existentes, a mais adequada. O
projeto técnico é elaborado para captagdo do recurso, que
depende da analise de viabilidade técnica e econdmica.
A Emater-MG atua ainda como Correspondente Bancdrio

Agropecuadrio e faz o acolhimento das propostas de custeio
e investimento do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), no Portal de Crédito do
Banco do Brasil. Esse servigco garante ao agricultor familiar
maior comodidade e agilidade na obtengdo do crédito™.

32| [10] https://www.mg.gov.br/servico/solicitar-elaboracao-de-projetos-para-acesso-ao-credito-rural



Diagrama 10: Acesso a créditos - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do Estado de Minas Gerais
(EMATER/MG)

EMATER/MG -
Interveniente
de crédito

DAP fisica regularizada

Programas —— PRONAF

Levantamento patrimonial: Varidvel de

acordo com as caracteristicas do produtor
e das atividades que ele desenvolve

Banco do Brasil, o Banco do Nordeste do
Agentes de crédito —— Brasil, o Sicoob, a Caixa Econémica
Federal e bancos privados

Outras informacgdes e taxas

Documentagao necessaria =

Documentos pessoais (interessado,
cdnjuge e avalistas)

Comprovante de endereco e renda, dentre
outros que poderao ser solicitados.

= Documentos da propriedade

___ Elaborag&o do projeto técnico- junto com
a EMATER/MG

O tempo médio para a elaboracao do
projeto é de 5 dias Uteis, compreendendo
desde a visita para levantamento de
informacgdes até a entrega do projeto
elaborado

Juros: 0,5% a.a;

Limite: Até R$ 20 mil;

Bonus de 50% de adimpléncia (
pagamento em dia)

= Or¢camento dos bens adquiridos
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2.8.
AGENCIAS ESTADUAIS

Considerando as agéncias de fomento dos estados,
alguns aspectos e caminhos sao essenciais considerar:

1. A tomada de decisdo do crédito passa por uma
andlise econdmico-financeira, principalmente capacidade
de pagamento e planejamento financeiro do agricultor/
empreendimento economico solidario. Essencial ter uma
andlise criteriosa das condicdes ofertadas pelos agentes
financeiros para ndo entrar em endividamento. Sugestao é
buscar apoio das organizacdes prestadoras de servigco de
ATER, como prefeituras municipais, empresas publicas de
ATER (EMATER), entidades de apoio e fomento ou o Servigo
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

2. Incidir junto as organizagdes prestadoras de
servico de ATER, para ajustar os programas de assessoria
técnica para preparar as comunidades para acessar o
microcrédito, caso seja algo extremamente necessario
(situagdes onde a produgdo comunitaria consegue absorver
pagamento das obrigacdes relacionadas ao financiamento),
sobretudo em atividades como planejamento financeiro,
estudo de viabilidade econdmica (analise da capacidade de
pagamento) e plano de negdcios.

3. Em linhas gerais, considerando as informacdes
levantadas, via coleta de dados secundarios, as linhas de
crédito foram formatadas para um publico mais urbano.
Mesmo as linhas de crédito rural, ndo apresentam, pelo
menos nas paginas das instituicdes, uma linguagem mais

[11] https://www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/cooperativacredito

CONSIDERAGOES SOBRE 0 ACESSO A0S CREDITOS DAS

adequada para agricultores/as familiares e comunidades
quilombolas. Um trabalho de direcionamento para os
agentes de crédito com foco na realidade do publico da
agricultura familiar pode ser um caminho, assim como nos
ajustes dos produtos e servicos para esse publico. Talvez
as cooperativas de crédito consigam ter mais facilidade
na aproximacdo do que 0s programas governamentais de
microcrédito.

4. Os agentes financeiros como bancos de
fomento e privados possuem um perfil elitizado, tanto
no que se refere a linguagem e ao excesso de tecnicismo
no trato com as pessoas, o que ocasiona dificuldades
de comunicagcdao. Um caminho que pode ser visualizado
relaciona-se as cooperativas de crédito'", sendo essa
instituicdo financeira regularizada no Brasil e com muita
seguranca nas operacdOes financeiras.

Em geral, a cooperativa de crédito, para além dos
servigcos financeiros (empréstimos, financiamento, seguros
etc), também em muitos casos, apoia nos processos de
preparagdo das comunidades para o acesso ao crédito
com orientacdes técnicas por parte dos agentes de crédito
e gestores/as, direcionamentos dos produtos e servigcos
direcionados para as realidades das comunidades






COMUNITARIOS

FINANCIAMENTOS FILANTROPICOS E COLETIVOS

Aqui, estdo apresentados alguns financiamentos filantropicos de apoio a pequenos projetos formados por
organizacoes sociais e contam com recursos de doacodes individuais e de cooperacao internacional. Os fundos

coletivos sao formados pela auto-organizagao comunitaria.

FINANCIAMENTO FILANTROPICO

3.1.

O financiamento filantropico é constituido por
fundos de apoios a pequenos projetos comunitarios,
notadamente de organizacdes sociais. No Brasil, os
primeiros fundos de apoio a pequenos projetos estavam
vinculados a organizagcoes ecumeénicas e catdlicas como
a FASE - Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional’, por meio do Fundo DEMA/SAAP™, a CESE-
Coordenadoria Ecuménica de Servigcos™ e ao Fundo
Nacional de Solidariedade, vinculado a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)'.

A base desses fundos relacionam-se ao caminho
construido por organizagées que caminharam para
o processo de fortalecimento das organizagées
populares e o culminando nos Projetos Alternativos
Comunitarios (PACs) onde, desde o inicio dos anos de

[12] http://www.fase.org.br/v2/pagina.php?id=10
[13].Esse fundo atualmente ndo direciona recursos para as comunidades quilombolas que
estdo no recorte do estudo, por isso ndo serdo detalhados.

1980, as agcoes com foco no fortalecimento produtivo
serviram como gesto concreto as necessidades de
sobrevivéncia e organizacao de grupos e comunidades,
sendo instrumento de promocao da justica social,
fortalecimento politico-institucional, valorizacao
das lutas populares e apoio as iniciativas locais
de desenvolvimento comunitario, por meio do
fortalecimento das estruturas comunitarias, produtivas e
organizativas.

De fato, a organizacdao comunitaria, por meio dos
PACs, fortaleceu o papel da organizacao da classe
trabalhadora na tomada das empresas nos anos de 1980
e a mobilizacao do povo no mundo rural para a formacao
dos sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais
veio a consolidar a chamada Economia Popular Solidaria

[14] http://www.cese.org.br/site/conheca-a-cese/sobre-a-cese/
[15] https://fns.cnbb.org.br/fundo/informativo/index



Com as mudancas no perfil da cooperacao
internacional, nos anos de 1990, que apoiava, por
intermédio de doacdo de recursos, os fundos de
apoio aos PACs, juntamente com o direcionamento
das acoes dos Regionais, incrementado a partir da
gestao compartilhada, houve a¢dées mais voltadas ao
assessoramento técnico, valorizando a construcao

coletiva e a educacao popular como pilares estratégicos.

Mais recentemente, outros fundos de apoio a
projetos comunitarios vém apoiando comunidades no
acesso a recursos ndao reembolsaveis, tais como:

a) Fundo Brasil de Direitos Humanos;
b) Fundo Casa Socioambiental;
c) Fundacao Luterana Diaconia.

Em geral, esses fundos, possuem elementos comuns,
como:

1. Os recursos hao sao reembolsaveis;

2. O acesso a recursos
chamamentos publicos;

ocorre via editais/

3. As propostas sao elaboradas em sistemas/
plataformas/sites das proprias organizacoes;

4. A avaliacdao dos projetos baseia-se no impacto
sociotransformador da proposta. Alias, a analise
foca mais no impacto do que no formato de
escrita da proposta;

5. Sao recursos disponibilizados para organizacoes

populares (associacgoes, cooperativas e
movimentos sociais), por isso apesar de estarem
mais complexos (cadastro em plataformas),
ainda sao mais simples o processo de escrita das
propostas;

6. Os valores disponibilizados variam entre R$
12.000,00 e R$ 60.000,00, de acordo com cada
edital/fundo de apoio.

Nos quadros abaixo estao evidenciados os
principais fundos de apoios a pequenos projetos, bem
como o detalhamento na forma de acesso, requisitos,
documentacao e valores disponibilizados.



https://www.cese.org.br/programa-de-pequenos-projetos/ dimasgalvao@cese.org.br

Descricdo

Apoio a projetos pontuais, com inicio, meio e fim, com foco na
defesa de direitos humanos, sociais, econdmicos, culturais e am-
bientais.

Publico prioritario

AssociagOes comunitarias; grupos de base, inclusive informais;
cooperativas, foruns e articulagdes, movimentos sociais, organi-
zagcOes nao-governamentais de apoio € assessoria ao movimento
popular, servicos diaconais ecuménicos e pastorais das igrejas.
Também apoia grupos informais e, nesse caso, 0 grupo precisaria
apresentar uma organizacao legalmente constituida para ser a
responsavel legal pelo projeto.

Periodo De Envio

Em dezembro e janeiro a CESE nao analisa projetos, portanto,
caso alguma organizagdo envie proposta nesse periodo, deve
planejar as acdes somente a partir do més de marco.

Curto prazo

Linhas tematicas de apoio e prioridades

Oficinas ou cursos de formacao
Encontros e seminarios
Campanhas
Atividades de producao, geracao de renda, extrativismo
Manejo e defesa de dguas, florestas, biomas
Mobilizagdes e atos publicos
Intercambios — troca de experiéncias
Producao e veiculagcao de materiais pedagoégicos e informati-
vos como cartilhas, cartazes, livros, videos, materiais impres-
sos e/ou em formato digital
Acbdes de comunicagao em geral

. Atividades de planejamento e outras agdes de fortalecimen-
to da organizagao

®NOUA NN

Montante De Investimento

R$ 12.000,00 até no maximo R$ 20.000,00

Pré-requisitos

Formulario para envio de proposta no site; Envio por e-mail.



https://www.cese.org.br/programa-de-pequenos-projetos/

Curto prazo

https://fns.cnbb.org.br/fundo/informativo/index Franklin Queiroz- Encarregado do Departamento Social fns@cnbb.org.br

Descricdo

A cada ano, no Domingo de Ramos, realizamos a Coleta da Solidariedade, em
que compartilhamos o resultado de nossa oragao e nossa peniténcia. O valor
obtido, como sabemos, vai para o fundo de solidariedade, que se divide em duas
partes: uma permanece na diocese de origem (60%) e outra formma o Fundo
Nacional de Solidariedade — FNS (40%).

Publico prioritario

Associagdes comunitarias; grupos de base, inclusive informais; cooperativas, fo-
runs e articulagdes, movimentos sociais, organizagdes nao-governamentais de
apoio e assessoria a0 movimento popular, servicos diaconais ecuménicos e pas-
torais das igrejas. Também apoia grupos informais e, nesse caso, 0 grupo preci-
saria apresentar uma organizagao legalmente constituida para ser a responsavel
legal pelo projeto.

Periodo De Envio

1* chamada: Final de abril até meados de julho; 2° chamada: Meados de agosto; 3*
chamada: Meados de setembro; 4 chamada: Meados de outubro.

Montante De Investimento

Projeto Nacional: Eixo1: Até R$ 60.000,00; Eixo 2: R$ 50.000,00; Eixo 3: R$ 40.000,00;
Projeto nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste: Eixo 1: Até R$ 40.000,00; Eixo
2: Até 30.000,00; Eixo 3: Até R$ 25.000,00; Projeto nas regides Sudeste e Sul: Eixo 1:
Até R$ 35.000,00; Eixo 2: Até R$ 30.000,00; Eixo 3: Até R$ 25.000,00.

Observacoes

Linhas tematicas de apoio e prioridades

Ano2022: Temadacampanha: Fraternidade e educagao. Eixo1: Apoio a projetos educativos.
Foco: Iniciativas comunitarias no campo da educagdo com destaque para comunidades
carentes, desde a educagdo basica até o periodo imediatamente anterior a formagao uni-
versitaria, considerando ainclusdo digital. Promogé&o de iniciativas educativas com foco no
humanismo solidario, promovendo o didlogo, globalizando a esperanga, e buscando uma
verdadeirainclus&o e rede de cooperacao para a defesa dos direitos sociais e humanitarios.
Eixo 2: Auxilio a situagdes de inseguranca alimentar e vulnerabilidade social. Foco: Projetos
voltados para o enfrentamento da inseguranca alimentar, desigualdades e a vulnerabi-
lidade social, que trabalhem e incentivem o desenvolvimento pessoal e social, buscando
elementos para a garantia dos direitos fundamentais e o exercicio da cidadania, protecao
dos excluidos socialmente. Aproveitamento integral dos alimentos, aquisigao de alimen-
tos in natura e/ou prontos para consumo humano, apoio a agricultura familiar, assessora-
mento para a busca de direitos sociais adquiridos, tendo em vista o atendimento de situ-
acoes de fome aguda. Eixo 3: Capacitacao para geragao de renda. Foco: Projetos voltados
para formagao profissional estimulando o empreendedorismo de forma cooperada ou
associada e que beneficiem especificamente pessoas de baixa renda. Acdes que estimu-
lem processos inovadores, que alcancem pessoas em situagao de risco e vulnerabilidade
social expostos a violéncia do desemprego e da desigualdade econémica, com especial
atencgado para projetos que necessitem de apoio para serem iniciados.

Pré-requisitos

"O processo de selecao de Projetos Sociais por meio do Conselho Gestor se

dara de acordo com as normas aqui descritas. Serdo priorizados os projetos que
estejam em sintonia com os objetivos gerais e objetivos especificos da Campa-
nha da Fraternidade, de cunho essencialmente social, de defesa incondicional
da vida e dos principios cristaos. Podem enviar projetos para o FNS entidades
sociais sem fins lucrativos, confessionais ou nao, com sua situagao fiscal regular,
e que estejam habilitados a trabalhar com a tematica proposta."

Cada ano a CNBB escolhe uma tematica prioritaria para seguir como linha mestra de apoio para organizacdes da sociedade civil.

Ano 2022: a tematica relaciona-se a educacao.




https://www.fundobrasil.org.br/ informacoes@fundobrasil.org.br

Descricdo

Promover o respeito aos direitos humanos no Brasil, construindo
mecanismos inovadores e sustentaveis que canalizem recursos
para fortalecer organizacdes da sociedade civil e para desenvol-
ver a filantropia de justica social.

Publico prioritario

organizacgdes, coletivos, movimentos da sociedade civil

Periodo De Envio

Prazo definido de acordo com o edital

Montante De Investimento

Até R$ 40.000,00

Curto prazo

Linhas tematicas de apoio e prioridades

Ha varias tematicas de apoio. Para Povos e comunidades tradi-
cionais, hd o Fundo Direito a Terra e ao Territério (https:/mwww.
fundobrasil.org.br/tematica/direito-a-terra-e-ao-territorio/) e Di-
reitos das Populacdes quilombolas e tradicionais (https:/www.
fundobrasil.org.br/tematica/direitos-das-populacoes-quilombo-
las-e-tradicionais/).

Pré-requisitos

Apoio a base: espera-se apoiar organizacdes com pouco ou ne-
nhum acesso a outras fontes de recursos; Consisténcia da pro-
posta, bem como adequagao do orgamento as atividades deseja-
das; Especificidades de acordo com o edital; Precisa se cadastrar
no site.




https://casa.org.br/ https://casa.org.br/contato/

Descricdo

Uma organizacao gque busca promover a conservacao € a sus-
tentabilidade ambiental, a democracia, o respeito aos direitos
socioambientais e a justica social por meio do apoio financeiro e
fortalecimento de capacidades de iniciativas da sociedade civil
na América do Sul.

Publico prioritario

Organizagodes, coletivos, movimentos da sociedade civil

Periodo De Envio

Prazo definido de acordo com o edital

Curto prazo

Linhas tematicas de apoio e prioridades

O projeto que chega ao Casa é analisado por nossa equipe téc-
nica e rede de parceiros. Sendo aprovado pelo nosso Conselho, o
recurso é repassado diretamente para a Iinstituicao realizadora.
Chamadas publicas especificas de acordo com tema e recursos
financeiros disponiveis.

Montante De Investimento

Varia de acordo com edital

Pré-requisitos

Apoio as agdes concretas e iniciativas de construcao de capa-
cidades do movimento socioambiental; A¢des que propiciem

o desenvolvimento local sustentavel; Fortalecimento das ca-
pacidades de organizacdes para que se apropriem de agendas
prioritarias e estratégicas que afetam suas vidas; Ampliacao e
qualificacao da participacdo da sociedade no monitoramento

e engajamento com politicas publicas; Prioridade a implemen-
tacao de agdes estratégicas que conectam niveis de trabalhos
locais, nacionais e internacionais — acdes sinérgicas;Apoio priori-
tario a projetos inovadores que criem solucdes ambientais;Aju-
da as pequenas e médias organizagdes na descoberta de fontes
de financiamento e preparagao das mesmas para captagao de
recursos; Atendimento a temas e necessidades emergenciais
deste campo.




Curto prazo

https://fld.com.br/programa-de-pequenos-projetos/ (51) 3225-9066

Descricdo Linhas tematicas de apoio e prioridades
O Programa de Pequenos Projetos (PPP) da Fundacéo Luterana 5 areas prioritarias: Justica Socioeconémica; Justica Socioam-
de Diaconia (FLD) atua a partir de cinco areas tematicas: Justica biental; Diaconia; Direitos; Ajuda humanutaria.
Econdmica, Justica Socioambiental, Diaconia, Direitos e Ajuda
Humanitaria. Justica de Género € critério transversal de apoio a
projetos e de todas as dimensdes das atividades da FLD. Rlottaiteelivestiments
Varia de acordo com edital

Publico prioritario

Movimentos sociais, organizacdes de defesa de direitos (tais Pré-requisitos
como organizag¢des feministas, juventudes, grupos LGBT), ins-
tituicdes diaconais e ecumeénicas, redes, empreendimentos de
economia solidaria, cooperativas e associacoes de catadoras e
catadores de materiais reciclaveis, grupos da agricultura familiar,
assentamentos da reforma agraria e organizacdes de povos e co-
munidades tradicionais, em ambito nacional.

Organizagdes sociais (geralmente pré-requisito varia de acordo
com edital); Cadastramento no site (plataforma proépria); Docu-
mentagao constitutiva.

Periodo De Envio

Prazo definido de acordo com o edital




3.2. FINANCIAMENTO COLETIVO DO TIPO FUNDO ROTATIVO
SOLIDARIO

O Fundo rotativo solidario constitui pratica observada, principalmente nos paises da América Latina e da Africa,
sobretudo pelas populagdes excluidas do sistema de crédito tradicional. Convencionou-se denominar uma poupanga
coletiva que financia atividades produtivas. No Brasil, sdo denominadas Fundos Rotativos Solidarios — FRS, e conhecidas na
Bolivia, Colombia, Quénia, Tanzania e Senegal como Rotating Saving and Credit Associations — ROSCAs.

Essa prdtica ndo constitui um modelo financeiro regulado por instituicdes financeiras. Historicamente, é utilizada
como estratégia comunitaria de financiamento produtivo de comunidades rurais.

Figura 02: Fluxo do fundo rotativo

Forma:
Financia a producao
das familias da
agricultura familiar

Resultados
verificados:
Recurso para Garante seguranca
financiamento alimentar, autonomia

do fundo rotativo em relacao aos
solidario investimentos,
fortalece os lagos
comunitarios

Caminhos:

Gestao financeira da
comunidade com instrumentos
de monitoramento adequados
arealidade e criados pela
comunidade

Fonte: Elaboragdo da autora com informacgdes da pesquisa Regional sobre FRS 2011/2012, realizada pela Fundacgao Esquel Brasil.
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O mapeamento das experiéncias de FRS realizado no Brasil apresentou uma diversidade de modelos diferentes que
revelaram um conjunto de elementos de gestdo identificados na maioria das experiéncias (Tabela 07).

Tabela 07: Instrumentos de gestdo do FRS identificados no mapeamento nacional:

INSTRUMENTO DEFINIGAO

Documento que identifica a familia ou participante do fundo rotativo ou banco de sementes. Em geral é simples, pequenas

Ficha de cadastro associagdes utilizam até o caderno.

Documento que orienta os valores e regras compartilhados entre os participantes do fundo. Em geral, identifica o grupo (em alguns

Regimento Interno casos o fundo recebe um nome), relata os valores, a raz&o de existir do fundo rotativo, expde os objetivos e itens financiaveis.

Normalmente, utilizado por entidades fomentadoras de FRS. O documento descreve o montante de recursos repassados de uma

Termo de Repasse organizacéo para outra expondo sua finalidade.

Grupo de trés a cinco pessoas formado para acompanhar a dinamica do fluxo financeiro e organizagédo do FRS. Normalmente o grupo
Comisséo de gestio prepara as assembleias e sempre faz o repasse das informacdes do fundo para comunidade. Essa comisséao € eleita e pode mudar
periodicamente. As defini¢cdes sobre ela também constam no regimento interno.

Pode ser denominado também de contrato de financiamento. Normalmente, indica o valor financiado, periodo de caréncia, taxa de

Termo de devolugéo voluntaria juros aplicada, montante a ser devolvido e atividade produtiva que recebeu financiamento.

Instrumento utilizado em fundos comunitarios com maior frequéncia. Trata de carné ou recibo simples onde constam as parcelas de

Carne de devolucao recursos devolvidas. Também apresentam, em alguns casos, situacdes de renegociagéo.

Reunides amplas com todos os participantes do FRS para acompanhar a dinamica do fundo e decidir sobre novos investimentos e

Assembleias situagdes de renegociagao.

Fonte: BARRETO, Simaia. Coalizdes de defesa e finangas soliddrias: uma analise das interagdes do processo de construgao da politica
publica no ambito do GT de Financas, UFBA, Mestrado em Ciéncias Sociais, 2017.




Cabe destacar a importancia de alguns instrumentos, como o regimento interno que do ponto de vista da gestdo do
fundo pode ser um documento central, pois orienta o grupo, define e resgata valores partilhados entre os participantes,
além de prever modos de acdo em situacdes de inadimpléncia, novos participantes, etc.

Tabela 08: Passo a passo para a criagao de fundo rotativo solidario:

AGAO DESENVOLVIDA

Formagdo em Economia Solidaria: nessa etapa a comunidade passa por formacéo a fim de observar as pratlcas solidarias j& existentes na comunidade no que tange
a producéo, a comercializagdo, o consumo e o financiamento. A partir daf cria-se um conceito comum sobre Economia Soliddria.

Formag&o em finangas soliddrias: apds compreender o conceitual da economia solidaria de forma geral, ocorre o aprofundamento do conteddo de finangas
solidarias que apresenta a comunidade as possibilidades tanto de fundo rotativo solidario como banco comunitdrio. Nesse momento, o aprofundamento deve ser
direcionado a metodologia escolhida. Nesse caso, o Fundo Rotativo Solidario.

Criacdo do Regimento Interno do Fundo Rotativo Solidario: trata do documento que gmara toda a dindmica do fundo rotativo. Nele constam o porqué da criagéo
do fundo, os objetivos, os valores, quem pode acessar, critérios de acesso, os ritos da participagdo, bem como, as penalidades postas a situagoes que impliqguem
|nad|mplenC|a

Criacdo dos instrumentos de gestdo do fundo rotativo: aqui € o momento de elaborar conjuntamente a ficha de inscri¢édo do fundo rotativo, a ficha de solicitagdo de
crédito, o termo de devolugdo voluntaria e carné de devolucéo.

Definigdo do conselho gestor: elei¢do de trés a cinco pessoas da comunidade que fardo o acompanhamento do fundo com responsabilidade definida pelo regimento
interno.

Abertura do recebimento de solicitagdes de financiamento: data de inicio definida para a comunidade realizar a solicitagédo de crédito através de preenchimento da
ficha de solicitagdo.

Andlise de liberagdo do crédito realizada pelo conselho gestor do fundo.

Celebragdo do contrato de financiamento e devolugao voluntaria.

Monitoramento e acompanhamento do processo de solicitagdo de financiamento e devolugdo voluntdria.
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3.2.1. OBSERVAGOES SOBRE
A METODOLOGIA

Um fundo rotativo solidario ndo demanda a existéncia de
um espaco fisico especifico para funcionar, em geral, as pes-
soas utilizam estruturas de associagdo ou espaco de reunides
coletivas. Os instrumentos de gestao podem ser simples e nao
implicam em alto custo. De modo geral, um fundo rotativo soli-
dario é implementado em um ano, mas para sua consolidagéo é
necessdario manter assessoria técnica para implementar e mo-
nitorar o desenvolvimento da metodologia nos primeiros dois
anos.

As pessoas implicadas no conselho gestor do fundo néao
sao remuneradas por essa atuacgdo. O custo principal observa-
do nas experiéncias estudadas no Brasil sdo: a equipe técnica
para fomento e monitoramento; e recurso para utilizar como fi-
nanciamento das atividades produtivas.

Os ganhos qualitativos com a pratica da experiéncia sdo
observados e estudados em diversos aspectos, desde a auto-
nomia financeira das comunidades, a capacidade de definir
o investimento necessario, bem como o desenvolvimento
produtivo.

Um caso de referéncia na Bahia é o desenvolvimento da
COOPERSABOR, uma cooperativa fruto de um fundo rotativo
soliddrio, no municipio de Monte Santo. Um local marcado por
perdas de criangas na década de noventa em virtude da des-
nutricdo infantil causada pela seca e inseguranga alimentar.
A Pastoral da Crianga assessora as familias com as misturas e
com fomento aos quintais produtivos.

O desenvolvimento da atividade, por meio do setor de ge-
racdo de renda da pastoral, estabeleceu a base de funciona-
mento do FRS que consistia em beneficiar um grupo de fami-
lias, com financiamento de alguma atividade produtiva, como a
caprinocultura por exemplo, e logo o grupo devolveria o recurso
para um “fundo” comum a todos os agricultores participantes.

Os participantes relembraram que havia trés tipos de mo-
dalidades de devolucdo nos projetos da pastoral. A primeira era
equivaléncia produto, em que a devolucdo era equivalente ao
valor do produto no momento da devolugao. Esse método nao
deu muito certo na avaliagao dos envolvidos, pois a inflagcdo en-
carecia o valor a ser devolvido. Na segunda modalidade, a de-
volucdo era realizada em produtos/animais. E, por ultimo, a ter-
ceira modalidade correspondia a devolugdo, sem juros, do valor
integral financiado a familia. Essa modalidade perdura até os
dias de hoje.

Com a evolugdo das familias financiadas pelo fundo e o
crescimento do mesmo, a Pastoral da Crianga, no ano 2005, rea-
lizou uma assembleia, junto aos grupos financiados, e assumiu
que ndo teria mais condi¢des de gerir o programa de financia-
mentos. Nesse momento, 0os 26 grupos participantes, que to-
talizavam 260 familias, decidiram fundar uma associacdo para
dar continuidade as atividades do programa. A Pastoral auxilia
no processo e seus técnicos atuam mobilizando as bases que,
com a realizacao das assembleias em 2004, 2005 e 2006, cria-
ram a Associacdo Regional dos Grupos de Geragdo de Renda
(ARESOL), atuante até hoje. A atuacdo da associacao é limita-
da a projetos, monitoramento do FRS e as a¢des de producao
e comercializagao. A partir de um fundo rotativo, organizou-se
algumas comunidades em alguns municipios, que atualmente
dominam a cadeia produtiva do licuri e realizaram sua primeira
comercializagao para o exterior em agosto de 2022.



Essa acdo de fundo rotativo cresceu muito e foi estabe-
lecido o Programa Vencer Juntos, ligado a Pastoral da Crianga
para gerir e monitorar a acdo que abrange os estados do Nor-
deste e Norte de Minas Gerais. Atualmente, o programa ¢é defi-
nido como uma rede de fundos solidarios e estd com projeto de
criacdo de uma plataforma unica de captagao de recursos para
financiar as experiéncias’®.

[16] https://gife.org.br/serie-fundo-bis-plataforma-aposta-no-financiamento-dos-
fundos-rotativos-solidarios/
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3.2.2. Possiveis caminhos metodologicos

No ambito da criacdo, consolidagdo e gestdo dos fundos
rotativos no Brasil é necessdrio identificar a tipologia de fun-
do que o grupo, organizagdo ou movimento pretende seguir. O
movimento nacional definiu trés tipologias de acdo, sdo elas:
organizacdes fomentadoras de fundos, organizacdes e/ou
grupos gestores de fundos rotativos e organizagées que sao
gestoras e fomentadoras ao mesmo tempo.

As entidades consideradas fomentadoras de fundos sao,
em geral, organizacdes da sociedade civil estruturadas, com
capacidade de captacao de recursos nacionais e internacio-
nais que dispde de pessoal suficiente para atuar na criacdo de
pequenos fundos comunitdrios. No Brasil, algumas dessas or-
ganizacgOes sdo a Cdritas Brasileira, a Articulagdo do Semiarido
— ASA, Kolping (que ja encerrou sua atuacdo nessa area), entre
outras.

As organizacgdes e grupos consideradas gestoras estdo im-
plicadas diretamente no monitoramento continuo da prética do
fundo rotativo sendo responsavel diretamente pela sua criagao.
No entanto, pode ter a sua criagao fomentada por uma entidade
gestora. A experiéncia da ARESOL, por exemplo, foi fomentada
pela Pastoral da Crianca e depois passou a ser monitorada e in-
tegrante da Rede Vencer Juntos.

Uma organizagdo pode atuar tanto como fomentadora
guanto como gestora de fundo rotativo, cumprindo as duas fun-
coOes, gerindo um fundo préprio e fomentando novas experién-
cias — essa modalidade é mais complexa e depende do tama-
nho da organizacdo. O Movimento de Organizagdo Comunitaria
— MOC, localizado em Feira de Santana, durante quarenta anos,
fomentou fundos rotativos solidarios e geriu um fundo préprio
até o momento que encerrou a atuagdo como gestora de fundos
rotativos. O esquema seguinte expde com certo nivel de deta-
Ihamento as atuacdes das tipologias mencionadas.



Diagrama 11: Tipos de fundos rotativos solidarios

responsavel pela captagao dos recursos
utilizados para criagcdo do fundo

Forma as pessoas que vao gerir o fundo
rotativo, e estas criam os instrumentos de
gestdo e controle do fundo

s ENTIDADE FOMENTADORA <
Como exemplo tem-se a Pastoral da

suporte e monitorar a criagao e . s o
P M Criancga e a Caritas Brasileira

Disponibiliza equipe técnica para dar {
consolidagao do fundo rotativo solidario
Pode atuar por periodo determinado e
fomentar experiéncias em varios locais de
forma coordenada ou nédo

Responsavel direta pela criagdo do fundo
se nado tiver uma entidade fomentadora
como apoio deve captar e gerir os
recursos

Responsavel por formar as pessoas para

criagéo do fundo, deve ser proprietaria da
FUNDO ROTATIVO . conta que realiza os financiamentos e Como exemplo tem-se a ARESOL - Ba e
Entidade Gestora recebimentos do fundo rotativo solidario. Instituto Ouro Verde - Alta Floresta - MT
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SOLIDARIO Deve criar os instrumentos de gestao e

monitoramento do fundo

Deve prestar contas com os participantes
do fundo rotativo sobre as entradas e
saidas do fundo Se preocupa
diretamente com a manutencdo e
continuidade das atividades do fundo

Realiza a captacao dos recursos e fomenta
a criagao do fundo dentro da prépria
organizagdo, ao mesmo tempo que
fomenta a criacdo de novos fundos junto a
seus apoiadores ou beneficiarios

deve ter pessoal dispondvel para esse

. Juntos
monitoramento

-~ Entidade Gestora e Fomentadora Estd implicada na gestdo e no fomento e { Como exemplo tem-se a Rede Vencer

Atua com as fungdes citadas
anteriormente
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3.3.

FINANCIAMENTO COLETIVO DO TIPO : BANGCOS

COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO

Um banco comunitdrio de desenvolvimento é “uma prati-
ca de financgas solidarias de apoio as economias populares de
territérios com baixo indice de desenvolvimento humano"".
Um dos objetivos da metodologia de bancos comunitdrios de

3.3.1. MOEDAS SOCIAIS

As moedas sociais constituem, de forma geral, instrumen-
tos que se assemelham a meios de pagamentos em circuitos de
trocas ou aquisicao de mercadorias em diversas localidades no
mundo. No entanto, ndo sdo consideradas "meios de pagamen-
to"” como o dinheiro. A moeda social é uma forma de moeda
paralela constituida e administrada por seus proprios usua-
rios, logo, sua emissdo é originada na esfera privada da econo-
mia'®. Isso implica afirmar que a criagcdo de moedas sociais ndo
sao elementos institucionalizados nas economias de mercado.
No Brasil, as moedas sociais sao criadas por um Banco Comu-
nitario de Desenvolvimento (BCD) ou pelos associados de um
clube de trocas.

desenvolvimento é fomentar o desenvolvimento local com uti-
lizagdo de um meio de pagamento exclusivo da comunidade:
a moeda social, que é utilizada por moradores, comerciantes,
produtores e prestadores de servigos do territdrio.

As moedas sdao denominadas "sociais" porque dizem res-
peito ao fato delas estarem a servigo das comunidades que as
criam e implementam. O intuito é que a moeda social desem-
penhe um papel econémico estimulando o consumo local ao
restringir a circulagdo da riqueza no territério. Uma visao geral
permite dizer que a moeda social interliga os consumidores e
produtores em determinado territdrio permitindo um fluxo dos
recursos financeiros que dinamiza o comércio local. 0O esquema
abaixo revela a dinamica da moeda social prevista com a im-
plantacdo do banco comunitario.

[17] https://www.academia.edu/25899292/Bancos_Comunit%C3%A1rios_de_Desenvolvimento_na_Pol%C3%ADtica_P%C3%BAblica_de_
Finan%C3%A7as_Solid%C3%ATlrias_Apresentando_a_Realidade_do_Nordeste_e_Discutindo_Proposi%C3%A7%C3%B5es

[18] https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis/article/download/488/437


https://www.academia.edu/25899292/Bancos_Comunit%C3%A1rios_de_Desenvolvimento_na_Pol%C3%ADtica_P%C3%BAblica_de_Finan%C3%A7as_Solid%C3%A1rias_Apresentando_a_Realidade_do_Nordeste_e_Discutindo_Proposi%C3%A7%C3%B5es
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Figura 03: O ciclo da moeda social
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Fonte: Apresentacdo de incubagdo de banco comunitdrio de desenvolvimento - Incubadora de Economia Solidaria da UFBA

A Rede Brasileira de Bancos Comunitarios de Desenvolvi-
mento definiu que um dos critérios para filiagdo de um banco a
rede é a existéncia de uma moeda social. A primeira experiéncia
de banco comunitdrio pautada na utilizacdo de moeda social foi
0 banco Palmas, localizado em Fortaleza (CE). Varios estudos
revelam a trajetdria dessa experiéncia e as leituras apontam
para um forte associativismo local, que permitiu uma reflexao

sobre consumo e producédo e a relagdo economica local.

A mais antiga experiéncia de banco comunitario no Brasil
realizou pagamento de trabalhadores com moeda social proé-
pria, incentivando o consumo com linhas de crédito especificas
e sensibilizando comerciantes para insercdo no ciclo da moeda
social. Tais agdes sdo centrais, ainda nos dias de hoje, para a
prdtica e replicagdo da experiéncia.
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3.3.2. 0 USO DA MOEDA SOCIAL
POR BANCO COMUNITARIO DE
DESENVOLVIMENTO

Em geral, no Brasil, as moedas sociais sdo utilizadas em
feiras, clubes de troca e nos bancos comunitarios de desen-
volvimento. Nas feiras, os usos sdo pontuais para circulagao
em determinado evento como as feiras de economia solidaria,
assim como nos clubes de troca. No intuito de facilitar as trocas,
alguns clubes criaram moedas sociais que se tornam o meio de
troca como alternativa quando nao ocorrem trocas diretas de
produtos ou servicos. No caso dos bancos comunitarios, os
usos da moeda ocorrem na perspectiva de oferta de crédito.

O banco comunitdrio de desenvolvimento é formado atra-
vés da mobilizacdo comunitaria, e, geralmente, fica abrigado
“juridicamente” numa associacdo comunitaria. Existem duas
estruturas de gestdo do banco, o Comité de Anélise de Crédito
(CAC) e o Conselho Gestor do Banco. Ambas possuem participa-
¢cdo comunitaria e fungdes diferentes. O Conselho Gestor define
a politica de crédito, as estratégias de acdo do banco e o de-
senvolvimento do trabalho no territdorio onde a experiéncia esta
implicada. J4 o CAC é o nucleo que analisa e aprova os créditos
solicitados em determinado periodo e sistematiza as acdes do
banco comunitario para munir, com informacdes estratégicas,
o comité gestor. O funcionamento do banco estd baseado na
oferta de crédito para consumo e producdo para populagdo a
margem do mercado de crédito tradicional (Figura 04).

Figura 04: Desenho das a¢gbes de um banco comunitdrio de desenvolvimento
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Fonte: Material de formagao da incubadora de ECOSOL da UFBA



A ideia da oferta de crédito para o consumo e para produ-
cdo visa conectar produtores e consumidores locais sob princi-
pios da economia solidaria. Por isso, o funcionamento do banco
requer organizacao e mobilizagdo comunitaria a partir da refle-
xdo de que uma outra economia € possivel.

3.3.3. A INSTITUCIONALIDADE DA
MOEDA SOCIAL NO BRASIL

O Banco Central do Brasil (BACEN) é a instituicdo regula-
dora da emissdo do papel moeda oficial do pais, no entanto a
moeda social ndo possui regulagao especifica. Em um dado mo-
mento, a utilizagdo da moeda social do Banco Palmas, no Cea-
rd, foi alvo de uma denuncia de irregularidade sobre emissao
de moeda local e isso suscitou uma resposta do Banco Central
através da nota-Juridica PGBC-5927/2011, onde a instituigcdo
analisa a utilizagdo da moeda Palmas no Conjunto Palmeiras™ e
conclui que é equivalente as atividades proprias de instituigao
financeira uma vez que ndo caracteriza "exploragéo profissio-
nal do dinheiro, ndo hd captacgado de recursos junto ao publico
nem intermediagdo financeira, tampouco se presta a obtencao
de lucro”.

A nota juridica possui elementos que fundamentam a le-
galidade das praticas de bancos comunitarios com a utilizacao
da moeda social, bem como sua possibilidade de replicagcdo em
qualquer local.

Também reconhece a moeda social como elemento central
para o desenvolvimento local, inclusive diante da existéncia de
decisdo judicial favoravel a implementagao desse tipo de mo-
eda. Afirma ainda que o BACEN vem estudando as moedas so-

[19] https://pt.scribd.com/document/161377559/nota-jurdica-pghc-5927-20111

ciais por se tratar de iniciativas que contribuem para a inclusao
financeira, o que atualmente € um dos objetivos estratégicos
desta Autarquia.

Apesar das acdes baseadas em programas de crédito
como CREDIAMIGO, PRONAF, observa-se que ha baixa capilari-
dade, pois, a populacao de baixa renda ainda fica fora por conta
de dificuldades no acesso a informacdo, bem como, diante de
situacdo cadastral negativada em sistemas de protegéo ao cré-
dito. No caso dos bancos comunitdrios, ainda que o individuo
possua o nome com restricdes a operacdes de crédito nos ban-
cos tradicionais, o banco comunitdrio oferta o crédito. O prin-
cipio que rege a relagdo é a confianca mutua e a intencdo de
fechar os ciclos de produgdo e consumo no mesmo territdrio.
Ao fazer isso, o banco se torna financiador local de pequenos
empreendimentos e familias consumidoras que ndo possuem
crédito para consumo no cheque especial como as familias com
maiores rendimentos.

3.3.4. PREFEITURAS QUE
INSTITUCIONALIZARAM 0 USO DA
MOEDA SOCIAL NO BRASIL

O instrumento moeda social e a metodologia de banco co-
munitario de desenvolvimento praticadas por organizagdes so-
ciais diversas tém atraido o interesse de governos locais. Existe
a percepgdo das vantagens economicas e sociais de relacionar
a pauta do trabalho e geracdo de renda com a proposta de de-
senvolvimento economico inclusivo proporcionado pela tecno-
logia social evidenciada.
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Aqui, sdo apresentadas as experiéncias municipais que
institucionalizaram o uso de moedas sociais em agdes publicas
locais através de legislagcdo municipal como os municipios de
Sao Jodo do Arraial (PI), Marica (RJ) e também contratos de par-
ceria com essas iniciativas como o municipio de Fortaleza (CE).

As legislacOes atuais, embora diferentes, centram acdes
que visam estimular a utilizagdo das moedas sociais nos mu-
nicipios com intuito de promover a circulagdo econdmica e
dinamizar a economia. Na crise de 2008, segundo estudos e
matérias publicadas a época, foi o mercado interno que pro-
porcionou a manutengdo da dind@mica econdmica brasileira, em
que pese, todas as complicacdes posteriores a vinculacdo de
consumo e produgdo em determinado territdério possibilita um
impacto econdmico mais sensivel a economia das familias. Na
conjuntura atual, a auséncia de programa de desenvolvimen-
to econdmico por parte do governo federal além do impacto da
pandemia, hd um peso maior nos governos locais, que deman-
dam a¢des inovadoras para o desenvolvimento econdmico.

Do ponto de vista das legislacdes que incorporam a moeda
social em programas de governo, existe um percurso de apro-
vacdo de uma lei que reconhece e estabelece as linhas para a
politica publica de economia solidaria. A Lei reconhece os ban-
cos comunitdrios como uma metodologia de finangas solida-
rias e indica possibilidades de financiar, fomentar e promover
acOes de implementacdo e desenvolvimento desse segmento.
Ao mesmo tempo, 0os municipios aprovam fundos que viabili-
zem as acOes de economia soliddria e incorporam as praticas
de financas soliddrias com financiamentos direcionados.

Em Sao Jodo do Arraial (PI) foi criado o Fundo Municipal de
Microcrédito e Apoio a Economia Solidaria (FUMAES), destinan-
do recursos municipais para a alimentacao do fundo®.

A Lei autoriza o banco comunitario dos Cocais, criado em
2007 no municipio de Sdo Jodo do Arraial, a executar recursos
municipais direcionados pelo Conselho Gestor do FUMAES. A
organizacdo da sociedade civil responsavel pela gestdo do ban-
co participa diretamente do conselho gestor do fundo munici-
pal, ou seja, nainjegdo de recursos nas praticas de microcrédito
realizadas pelo banco. Isso garante uma autonomia popular das
decisdes de crédito e investimento, inclusive, permite uma ana-
lise concreta de retorno economico para o municipio.

A prefeitura viabilizou, ainda, parte dos pagamentos de
salario dos funciondrios publicos terceirizados na moeda so-
cial, a fim de consolidar a circulagdo econdmica no municipio
de 7.337 habitantes (IBGE, 2010). Contudo, a experiéncia de
banco comunitdrio ndo estd submetida apenas ao investimento
publico municipal. E necessario evidenciar que o banco pode
ser uma estratégia utilizada por gestdes publicas a fim de fo-
mentar acdes de desenvolvimento local.

3.3.5. 0 BANCO QUILOMBOLA
DO IGUAPE: UM RELATO DA
EXPERIENCIA BAIANA

Na Bahia, os bancos comunitarios de desenvolvimen-
to foram fomentados pela Incubadora de Economia Solidaria
da Universidade Federal da Bahia. A acdo foi financiada pela,
atualmente extinta, Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES). Em 2013, o Banco Solidario Quilombola do Iguape foi
inaugurado no Dia da Consciéncia Negra.

[20] http://www.institutobancopalmas.org/wp-content/uploads/lei_municipio_so_joao_do_arraial.pdf



Tabela 09: Etapas formativas para implantacdo de um Banco Comunitario de Desenvolvimento.

ACAO DESENVOLVIDA

Formacao em Economia Solidaria: nessa etapa, a comunidade passa por formacao a fim de observar as praticas solidarias ja
existentes na comunidade no que tange a producéo, a comercializagao, o consumo e o financiamento. A partir dai, cria-se um
conceito comum sobre Economia Solidaria.

Formacao em financas solidarias: apés compreender o conceitual da economia solidaria de forma geral, ocorre o aprofunda-
mento do conteudo de financgas solidarias que apresenta a comunidade as possibilidades, tanto de fundo rotativo solidario
como banco comunitario. Nesse momento, o aprofundamento deve ser direcionado a metodologia escolhida. Nesse caso, o
Banco Comunitario de Desenvolvimento.

Moeda social e seus usos: o que é uma moeda social, como utiliza-la?

Criacdo da moeda social comunitaria: escolha dos simbolos que devem estar nha moeda, nome da moeda. Em geral, cria-se
uma moeda que identifica a comunidade.

Criacao da Politica de crédito do banco comunitario: aqui estao as regras de financiamento do banco com a definicdo dos
critérios do perfil que pode acessar cada linha.

Formacao para os agentes de desenvolvimento comunitario: nessa etapa, sdo formadas pessoas interessadas em atuar como
agente de desenvolvimento do banco comunitario. Em geral, sdo pessoas da comunidade remuneradas para tal funcao que
vao atuar diretamente no dia-a-dia do banco comunitario.

Eleicdo do Comité de Avaliacao de Crédito- CAC: trata-se de um grupo de cinco pessoas que avaliara, segundo os critérios
definidos, sobre aliberacao do crédito das solicitacdes recebidas no periodo.

Formacao do Conselho Gestor do Banco Comunitario: o grupo que monitora as agées do banco e em geral envolve até repre-
sentante dos comerciantes locais, a fim de garantir segurang¢a comunitaria no desenvolvimento das acées do banco.

Formacao para os comerciantes locais e adesdo dos mesmos a moeda social: os comerciantes assinam o termo de adeséao
voluntaria para que identifiquem o comerciante que aceita a moeda, bem como informar ao mesmo as regras de aceitacao da
moeda social.

Inauguracao do banco.

Inicio da operacdao com monitoramento da circulacdo da moeda social.
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As etapas elencadas na tabela sdo a base do processo de
implementacgdo utilizado pela Incubadora de Economia Soli-
daria e que possibilita a gestdo coletiva. Ao longo dos anos de
implementacgdo, algumas etapas foram suprimidas em virtude
dos recursos disponiveis para o fomento. Uma dessas etapas é
0 mapeamento do consumo e da producgéo local, fase que pres-
supde uma pesquisa, realizada pela propria comunidade sobre
tudo que é produzido no local e quanto as familias gastam por
més com o consumo, seja de alimentos, produtos de higiene,

etc. A apresentacédo desses resultados gera uma discussao co-
munitaria que permite direcionar o investimento comunitario.
Se a comunidade consome alimentos e realiza aquisigdo dos
mesmos nos mercados centrais do municipio esta direcionando
recursos para fora da comunidade. De outra forma, se a familia
compra no mercado comunitario favorece a circulagdo econo-
mica local. Essa é a base de funcionamento do banco comuni-
tario para financiar consumo e produgdo no mesmo ambiente.

Tabela 10: Politica de crédito Comunidade Quilombola da Bacia do Vale do Iguape

LINHA DE CREDITO

Consumo

Producéo Coletiva

Producgao Individual

CRITERIOS DE ACESSO

Ser maior de idade, RG, CPF, Comprovante de residéncia (original e copia),
residente a mais de um ano na Bacia do Vale do Iguape, estar adimplente
com o banco comunitario, ndo ter nenhum familiar que mora na mesma
residéncia em situagao de inadimpléncia.

Ser maior de idade, RG, CPF, Comprovante de residéncia (original e copia),
residente a mais de um ano na Bacia do Vale do Iguape, estar adimplente
com o banco comunitario, nao ter nenhum familiar que mora na mesma
residéncia em situagao de inadimpléncia. Comprovacao de gasto quando
possivel. Estudo de viabilidade do negdcio.

Ser maior de idade, RG, CPF, Comprovante de residéncia (original e copia),
residente a mais de um ano na Bacia do Vale do Iguape, estar adimplente
com o banco comunitario, ndo ter nenhum familiar que mora na mesma
residéncia em situagdo de inadimpléncia. Comprovacao de gasto quando
possivel. Estudo de viabilidade do negacio.

VALOR

Min 50,00
Max 300,00

Min 100,00
Max 500,00

Min 50,00
Max 300,00

PARCELAS

Até 4 vezes

Até 4 vezes

Até 4 vezes

JUROS
1,5% a.m
Obs. Empréstimos em moe-

da social ndo ha cobranca
de juros.

3% a.m
Obs. Empréstimos em moe-

da social nao ha cobranca
de juros.

3% a.m

Obs. Empréstimos em moe-
da social ndo ha cobranca
de juros.




No intercambio realizado no ano de 2019, Ananias Viana,
representante do banco comunitdrio, relatou que o banco foi
articulado pelo Conselho Quilombola da Bacia do Vale do Iguape
e CECVI (Centro Educacao e Cultura do Vale do Iguape), compos-
to por quatro titulares e quatro suplentes das comunidades. As
reunioes acontecem bimestralmente.

O banco também foi criado como uma forma de fortalecer
as atividades da regiao e garantir a circulagdo do dinheiro den-
tro da localidade e, para isso, foi criada a moeda social, tendo
como nome a referéncia do local que é o molusco sururu.

Com a criagdo da moeda, ampliou-se o poder de barganha
das marisqueiras e mudando o padrao de consumo, fazendo as
familias retomarem o poder de compra. Como experiéncia, um
comerciante decidiu aceitar a moeda e foi um grande sucesso,
pois todas as pessoas que faziam o empréstimo eram orienta-
das a comprar neste local e assim propagou para outros esta-
belecimentos. A lideranca frisou que a rede ndo estd vinculada
somente ao Banco e sim a um apoio para os nucleos produtivos.

A comunidade realiza a liberagdo dos créditos e verifica a
viabilidade da devolugdo com valores sob a supervisdo da Co-
missdo de Andlise de Crédito (CAC), que serve como moderador
desse processo de liberagdo ou ndo do crédito, distribuidas em
producgdo e consumo, apds isso é realizado o acompanhamen-
to técnico. Os empréstimos sdo realizados sem a cobranga de
taxas de juros, ficando apenas o valor emprestado e a devolu-
cao conforme as regras do banco. O funcionamento do banco
ndo esta vinculado aos editais e sim através de agdes vincula-
das com a prefeitura ou outros projetos da associagao. Todos
os registros sdo realizados no caderno, das entradas e saidas e
dos pagamentos dos empréstimos e das trocas realizadas pelos
comerciantes.

Figura 05: Moeda social utilizada no Vale do Iguape

Os projetos de apoio a bancos comunitarios financiados
pelos governos Federal e/ou Estadual possuem recursos limi-
tados para o fundo de crédito do banco. Em geral, os valores
sdo sempre inferiores a necessidade da comunidade. Por fun-
do de crédito entende-se o valor destinado as operagdes de fi-
nanciamento da produgdo e consumo locais. No caso do banco
quilombola do Iguape, o projeto financiou a contratagdo de um
agente de crédito CLT durante um ano. A comunidade cedeu o
espaco de funcionamento do banco e também arrecadou o valor
de R$2.000,00 (dois mil reais) para o fundo de crédito do banco.
Ao longo da sua existéncia, outros projetos foram alcangados
para possibilitar a continuidade do banco.
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3.3.6. OBSERVAGOES SOBRE A
METODOLOGIA

Diferentemente do fundo rotativo solidario, um banco
comunitdrio requer estrutura fisica para funcionar, o que im-
plica custo para algumas comunidades. Entdo a avaliagdo da
capacidade de implementacao deve ser mais rigorosa. Além
de espago fisico, sdo necessarios materiais e equipamentos
como computadores, impressoras, meios de controle da mo-
eda social fisica.

Atualmente, a Rede Brasileira de Bancos Comunitdrios
de Desenvolvimento possui a moeda social eletronica atra-
vés do aplicativo E-dinheiro Social?, amplamente utilizado
por bancos comunitarios mais urbanos. Experiéncias rurais
tendem a utilizar a moeda social fisica como a utilizada pela
comunidade do Vale do Iguape. Isso requer controle e, por
isso, normalmente, um banco comunitario possui uma ou
duas pessoas remuneradas para atuarem como agentes de
desenvolvimento econdmico monitorando os servigos finan-
ceiros prestados a comunidade. A impressdo da moeda so-
cial também possui um custo, pois é realizada em material
especifico.

Apds a estruturacdo do banco e um processo de inci-
déncia politica assertivo é possivel incorpora-lo como es-
tratégia de desenvolvimento a servigo de algumas politicas
publicas que possam garantir a sustentabilidade da experi-
éncia.

Cabe a comunidade decidir qual caminho seguir e qual
capacidade de investimento em cada estrutura de gerencia-
mento e financiamento utilizando as praticas mencionadas.
[21] https://play.google.com/store/apps/details?id=org.edinheiro.app







60|

RECOMENDAGOES

Analisando as informac¢des mencionadas no estudo e

considerando os temas de crédito e financiamento, tém-se as
seguintes sugestoes:

a) Capacitagao sobre elaboracdo e gestdo de
projetos nas comunidades: Considerando a importan-
ciados fundos de apoio a pequenos projetos, principal-
mente por se tratarem de disponibilidade de recursos
financeiros ndo reembolsaveis, em uma perspectiva de
democratizagcdo do acesso a recursos, cabe considerar
essencial o direcionamento dos processos de assesso-
ramento técnico para que as comunidades quilombolas
possam participar de editais e chamamentos publicos,
de forma autbnoma e com qualidade nos processos de
construgdo das propostas. Convém nas dinamicas de
assisténcia técnica direta, proporcionar capacitagao
em elaboracgdo e gestdo de projetos comunitarios, por
meio de metodologias ludicas e linguagem simples e
adaptavel as diversas realidades dessas comunidades.

b) Formacdo de FRS comunitdrio (curto pra-
z0), territorial (médio prazo): O Fundo Rotativo Solida-
rio, como metodologia construida socialmente, é uma
alternativa adaptdvel e contextualizada as diversas
realidades, sendo a constituicdao do fundo e seu dese-
nho de gestao, por meio das ferramentas/instrumentos

de gestdo, simples e gerador de impacto comunitario.
Essencial que a ECAM/CONAQ, de acordo com as suas
capacidades técnicas e financeiras, considere a pos-
sibilidade de estimular as comunidades quilombolas a
potencializarem a metodologia de fundos rotativos soli-
darios no cotidiano e nas dinamicas comunitarias, prin-
cipalmente em curto prazo a formacao de fundos comu-
nitarios e no médio prazo a potencializacdo de fundos
territoriais, culminando um exercicio de auto-organi-
zacdo das comunidades quilombolas, desenhando, no
futuro, processos mais articuladas e complexos como
formacao de cooperativas de produgcdo de comunida-
des quilombolas. Nesse cendrio, € possivel desenvolver
fundos rotativos locais, fundos territoriais, regionais
e nacional sob a gestdo da propria CONAQ. Esse cami-
nho garantiria autonomia financeira ao movimento. Do
ponto de vista financeiro ndo é necessario realizar cap-
tacdo financeira especifica que fomente diretamente
os fundos ou bancos comunitarios, mas no ambito dos
projetos captados pode-se desenvolver a metodologia
escolhida e mais adequada a cada comunidade.

c) FRS da CONAQ (longo prazo): A partir da
consolidacdo de fundos rotativos solidarios territoriais,
a longo prazo pode-se estabelecer a formagdo de um
fundo da Coordenacdo Nacional de Articulagdo de Qui-
lombos (CONAQ), sendo este apoiado até por recursos
oriundos de fundos patrimoniais ou até mesmo coope-
racao internacional. Pode-se culminar em um sistema
de fundos de comunidades quilombolas integrados e
apoiando o fortalecimento produtivo.



d) Incidéncia junto a érgdos governamentais:
Com os dados dos estudos e considerando a efetivida-
de da execucdo financeira do Plano Plurianual (PPA) dos
estados, as comunidades quilombolas podem buscar
incidéncia para criagdo de editais especificos, quer seja
o fortalecimento produtivo ou até mesmo as experién-
cias de financgas solidarias como Bancos Comunitarios
de Desenvolvimento e Fundo Rotativo Solidario.

e) Intercambio de experiéncias Bahia (BCD
Iguape): Como processos de trocas de vivéncias en-
tre comunidades quilombolas convém a pratica do in-
tercambio como forma de aprendizado, considerando
o espelhamento identitdrio e relagdo de proximidade.
Sugere a realizagdo de intercambio, para evidenciar a
metodologia de Banco Comunitdrio de Desenvolvimen-
to em uma comunidade quilombola, para que possa ser
replicada, guardada as devidas diferencas locais, em
outros locais.
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